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التشريعات الدولية والقوانين العراقية الخاصة بعمل 
المرأة للمدة 1921-1968م

     الباحثة: ندى نصار نجم                 أ.م.د. نجاة عبد الكريم عبد السادة

الملخص: 
دعمــت المواثيــق والأعلانــات الدوليــة 
دول  عمــوم  في  العاملــة  المــرأة  دور 
ــعت الى  ــتثناءات وس ــالم دون أي إس الع
خلــق المســاواة بــن كلا الجنســن في 
جميــع الحقــوق والواجبــات مــع تأكيدها 
الإقتصــادي  المســتوى  تحســن  عــى 
لــدى الطبقــة العاملــة، فضــلًا عــن بيان 
ــاتير  ــى الدس ــن ع ــك القوان ــير تل تأث
ــع  ــى واق ــا ع ــدى تطبيقه ــة وم العراقي
المجتمــع العراقــي وخاصــة فيــا يتعلــق 
بموضــوع المــرأة العاملــة في العــراق 
مــع بدايــات قيــام الدولــة العراقيــة 
عــام1921م التــي مارســت العمــل 
ــة طويلــة لكــن لم يكــن  ــذ فــرة زمني من

عملهــا خاضــع الى قوانــن وأنظمــة 
ــا.   ــا حقوقه ــن له تضم

المقدمة:
تهدف هــذه الدراســة الى تســليط الضوء 
ــة  ــن الدولي ــات والقوان ــى التشريع ع
والقوانــن العراقيــة الخاصــة بالمــرأة 
 1921 عــام  مــن  العراقيــة  العاملــة 
التشريعــات  ظهــرت  إذ  -1968م 
ــام 1919م  ــذ ع ــة من ــن الدولي والقوان
التــي  الصناعيــة  الثــورة  قيــام  بعــد 
الطبقــة  حقــوق  حفــظ  الى  ســعت 
تحفــظ  ضانــات  وإيجــاد  العاملــة 
للمــرأة العاملــة حقوقهــا ، فضــلًا عــن 
ــات  ــك التشريع ــير تل ــدى تأث ــان م بي
ــرأة  ــح الم ــة بمن ــن العراقي ــى القوان ع
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حقوقهــا في مختلــف مجــالات العمــل 
الواقــع. وتضمنــت  وتطبيقهــا عــى 
ومبحثــن  مقدمــة  عــى  الدراســة 
الاول  المبحــث  أشــتمل  وخاتمــة، 
ــة  ــن الدولي ــات والقوان ــى التشريع ع
ــت  ــن الأولى تمثل ــى فقرت ــوت ع وأحت
ــع  ــت م ــي تزامن ــن الت ــدار القوان بأص
قيــام الثــورة الصناعيــة وظهــور الطبقــة 
ــة  ــرة الثاني ــت الفق ــا تناول ــة بين العامل
الضــان الإجتاعــي ودوره في حفــظ 
حقــوق العــال والمــرأة العاملــة خاصــة 
ــيخوخة او  ــن الش ــم س ــة بلوغه في حال
ــص  ــن خص ــرض. في ح ــة والم البطال
العراقيــة  الدســاتير  الثــاني  المبحــث 
ــرة الأوُلى  ــن، الفق ــى فقرت ــوى ع وأحت
بدايــات  منــذ  والقوانــن  الدســاتير 
الثانيــة  الفقــرة  بينــا  صدورهــا، 
عرضــت دور الضــان الإجتاعــي فيــا 

يخــص المــرأة العاملــة في العــراق.

المبحــث الأول: التشريعــات والقوانــن 
الدوليــة

1(القوانن
ــة وإنشــاء  ــورة الصناعي ــام الث أســهم قي
أعــداد  بتوجــه  وإنتشــارها  المصانــع 

كبــيرة مــن الرجــال والنســاء الى العمــل 
في تلــك المصانــع وتــرك الحــرف اليدوية 
ــن  ــلًا ع ــونها، فض ــوا يارس ــي كان الت
ــف الى  ــن الري ــم م ــض منه ــه البع توج
المــدن حيــث المصانــع ممــا فتــح الطريــق 
ــول  ــدف الحص ــل به ــرأة للعم ــام الم أم
عــى قوتهــا اليومــي وهــذا الأمــر جعــل 
ــدي  ــون بالأي ــع  يرغب ــاب المصان أصح
ــا  ــبب أجوره ــاء  بس ــن النس ــة م العامل
ــتغلال  ــا للإس ــا عرضه ــة، مم المنخفض

ــع.)1(    ــاب المصان ــل أصح ــن قب م
لذلــك ســعت المجتمعــات الدوليــة منذ 
أواخــر القــرن التاســع عــشر الى وضــع 
ــون العمــل وذلــك بهــدف  قواعــد لقان
توحيدهــا بــن مختلــف دول العــالم، 
ــن  ــير م ــور الكث ــاعد في ظه ــذي س ال
القواعــد التــي تتصــل بمبــادئ حقــوق 
الإنســان والحقــوق العاليــة وتلتــزم 
بهــا جميــع الــدول والأعــلان العالمــي)2( 
لحقــوق الإنســان إذ أقرتــه الجمعيــة 
العامــة للأمــم المتحــدة في10كانــون 
ــور  ــهم في ظه ــا أس الاول 1948.)3( مم
حالــة  هــو  الدوليــة  التشريعــات 
ــن  ــات ب ــاتير والتشريع ــلاف الدس إخت
الــدول إذ البعــض منهــا تكــون منفصلة 
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ــا  ــا م ــرة ومنه ــون مخت ــرى تك والأخُ
تعتمــد عــى التقاليــد والأعــراف التــي 
تحكــم تلــك المجتمعــات المختلفــة، كــا 
وقــد تميــزت بعــض منهــا بالمرونــة كــا 
في الدســتور البريطــاني والبعــض الآخر 
ــراء  ــن أج ــا إذ لا يمك ــزت بجموده تمي
أي تعديــلات او الغائهــا كــا هــو في 
ــت  ــد وضع ــي.)4( وق ــتور الفرن الدس
منظمــة العمــل الدولية)5( عــام 1919م 
ــات  ــات والتوصي ــلال الإتفاقي ــن خ م
الدوليــة عــدد مــن القيــود حول تشــغيل 
الصغــار مــن الذكــور والنســاء وذلــك 
بســبب الظــروف الاجتاعيــة والطبيعية 
التــي تســعى مــن خلالهــا الحفــاظ عــى 

ــلامتهم.)6( ــم وس صحته
وســعت المنظمــة الى إصــدار عــدد مــن 
ــاء  ــة النس ــل حماي ــن أج ــات م التشريع
والأطفــال نتيجة لتزايد خطـــر تعـــرض 
المـرأة العامـلة الى الإصـابات والأمراض 
صــدرت  وقــد  العمــل،  أثنـــاء 
قــــــيام  بعـــد  التشريعــات  تلــك 
الصـــنـاعـــات الكبـــيـــرة وتجــمـــع 
العـمـال فـي أمـاكــن مـحـددة، دفــع 

بالمـــرأة الشـعـــور بالظـــلم وعــدم 
مســاواتها مــع الرجــل في الحقــوق رغــم 
ــا  ــي يزاوله ــن الت ــس المه ــا لنف مزاولته

ــرات  ــعت المؤتم ــك س ــال.)7( لذل الرج
الدوليــة عــى ضرورة مشــاركة المــرأة في 
النشــاطات الإقتصاديــة وفســح المجــال 
امامهــا لمزاولــة مختلــف الأعــال.)8( 
وقــد كفلــت المواثيــق الدوليــة حــق 
الإنســان في مزاولــة العمــل مــن خــلال 
الإنســان  لحقــوق  الــدولي  الأعــلان 
إذ أعطــت لــكل شــخص« الحــق في 
العمــل وفي حريــة إختيــار عملــه وفـــق 
ــة، وفي  ــادلة ومرضي ــل عـ ــروط عم شـ
أول  وكان  البطالــة«.)9(  مــن  حمايــة 
ــة  ــرأة العامل ــة الم ــون حماي ــور لقان ظه
صــدرت  التــي  1802م  عــام  منــذ 
مــن قبــل منظمــة إنســانية.)10( وقــد 
بإصــدار  بعملهــا  الــدول  إســتمرت 
المواثيــق الى أن أصبحــت منظمــة دوليــة 
ــد  ــال، وإنعق ــوق الع ــن حق ــع ع تداف
عــى أثرهــا مؤتمر)بــرن( في ســويسرا 
)1905-1906م(  عامــن  خــلال 
ــرأة  ــل الم ــم عم ــى تحري ــد ع ــذي أك ال
ليــلًا)11( كــا وعقــدت المنظمــة مؤتمرهــا 
ــذي  ــام 1913 وال ــرن( ع ــاني في)ب الث
صــدر عنــه أتفاقيتــن إحداهمــا ضمنــت 
والمراهقــن  النســاء  تشــغيل  منــع 
ــاً.)12(  ــاعات يومي ــن)10( س ــر م لأكث
وأســتمرت بعملهــا الى أن أصبحــت 
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العمــل  بـ)منظمــة  عرفــت  منظمــة 
الدوليــة( الى تحقيــق مبــادئ ســعت 
مــن خلالهــا حصــول النســاء عــى 
ــب  أجــر متكافــئ مــع الرجــال الى جان
التوصيــات  مــن  العديــد  إصدارهــا 
التــي تتعلــق بعمــل المــرأة وقــد وشــهد 
أول  لصــدور  بدايــة  1919م  عــام 
ــت  ــي ضمن ــة الت ــات للمنظم التشريع
فيهــا حقــوق المــرأة، إذ أوجــدت تلــك 
النصــوص  مــن  عــدد  الإتفاقيــات 
ــل  ــاء العم ــرأة أثن ــة الم ــة بحاي الخاص

فصــدرت عنهــا:)13(
1( أتفاقيــة حمايــة الأمُومــة رقــم)3( 
بإتفاقيــة  المعدلــة  1919م  لعــام 

1952م. لعــام  رقــم)103( 
1919م  لعــام  رقــم)4(  إتفاقيــة   )2
لعــام  رقــم)41(  بإتفاقيــة  المعدلــة 
1934م التــي أقــرت في جينيــف حــول 
تشــغيل المــرأة العاملــة ليــلًا. وقــد بــن 
الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الأعــلان 
ــرأة   ــة الم ــول أحقي ــادة)23( ح ــق الم وف
بالحصــول عــى العمــل الــذي يناســبها 
بهــدف التامــن عــى حياتهــا وأُسرتهــا، 
الى جانــب إنهــا ألقــت عــى عاتــق 
الحكومــات وجــوب توفــير العمــل 
والوظائــف المناســبة لــكل مواطــن مــع 

ــل إداء  ــور مقاب ــتحقاق الأج ــان إس ض
العمــل.)14( كــا أُقــرت في عــام 1921م 
إســتخدام  حــول  رقــم)3(  إتفاقيــة 
إذ  الطــلاء  في  الأبيــض  الرصــاص 
مــن  رقــم)1(  الفقــرة  تضمنــت 
ــاً  ــع منع ــت« يمن ــي نص ــادة)3( الت الم
باتــاً بإســتخدام الأحــداث الذكــور 
ــام  ــن)18( ع ــم ع ــل عمره ــن يق الذي
وكذلــك النســاء كافــة في أي أعــال 

للطــلاء)15(«.)16( 

امــا بشــأن العمــل الجــبري فقــد أقــرت 
اتفاقيــة رقــم)29( لعــام 1930م التــي 
ــل  ــتخدام العم ــر إس ــا حظ ــت فيه ألغ
الجــبري او الإلزامــي في جميــع أشــكالها 
أســتثنيت  وقــد  جريمــة،  وأعتبرتهــا 
ــة  ــا) الخدمـ ــالات منه ــة ح ــا خمس منه
العســكرية وبعـــض الواجبــات المدنيــة 
والعـــمل في السجـون بشـروط والعمل 
والخدمــات  الطــوارئ  حالــة  في 
الإجتاعيــة.)17( كــا أقــرت المنظمــة 
إتفاقيــة )45( لعــام 1935م يمنــع فيهــا 
ــار  ــف الأع ــن مختل ــاء م ــغيل النس تش
للعمــل في المناجــم)18( وذلــك لخطــورة 
ــل  ــه العم ــب علي ــذي يرت ــل ال العم
مــن إرهــاق بالنســبة الى المــرأة  باســتثناء 
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ــا)19(: ــالات منه ــض الح بع
ــة و  العامــلات في الوظائــف الإداري  )1

ــة.  ــة والإجتاعي ــات الصحي الخدم
تحــت  المنجــم  أقســام  في  2(العمــل 
غــير  أعــال  لتأديــة  الأرض  ســطح 

يدويــة.
ــة  ــدة الدراس ــاء م ــلات في أثن 3(العام
بالتدريــب عــى العمــل مــن أجــل 

إكتســاب الخــبرة المهنيــة.

ــاع  ــيي)20( بالدف ــتور التأس ــد الدس أك
ــن  ــز م ــة التمي ــاواة ومكافح ــن المس ع
لعــام  فيلادلفيــا)21(  إعــلان  خــلال 
المادتــن)1  في  نــص  الــذي  1944م 
الفــرص  تكافــؤ  »عــى  و2(.)22( 
والمســاواة في العمــل بــن الجنســن عــى 
ــل،  ــادئ العم ــياسي ومب ــد الس الصعي
ــاً كان  ــع البــشر أي وجــاء في نصهــا« جمي
ــل  ــق في العم ــيتهم الح ــم أو جنس عرقه
مــن أجــل رفاهيتهــم الماديــة وتقدمهــم 
عمــل  ظــروف  في  كليهــا  الروحــي 
ــن  ــة والأم ــة والكرام ــم الحري ــر له توف
والإقتصــادي وتكافــؤ الفــرص«.)23(
ــار  ــة إختي ــن بحري ــك القوان ــرت تل أق
المهنــة ونــوع العمــل والحــق في المســاواة 
عــى  بالحصــول  والحــق  الأجــر  في 

ــد  ــة التقاع ــي في حال ــان الإجتاع الض
والمــرض،  والبطالــة  والشــيخوخة 
ــة  ــرأة العامل ــول الم ــن  حص ــلًا ع فض
ــة  عــى إجــازة مدفوعــة الأجــر والوقاي
العمــل. في  والســلامة  الصحيــة 
حقــوق  حركــة  نشــطت  وقــد   )24(

العالميــة  الحــرب  عقــب  الإنســان 
ــلان  ــا الإع ــدر عنه ــذي ص ــة ال الثاني
الإنســان1948م  لحقــوق  العالمــي 
الى جانــب العديــد مــن المعاهــدات 
ــة.)25(  ــوك الدولي ــات والصك والإتفاقي
ــول  ــات ح ــم التشريع ــت معظ وتطرق
ــرت  ــلًا إذ حظ ــرأة لي ــل الم ــة عم قضي
جميــع الإتفاقيــات الدوليــة والعربيــة 
ــر  ــن مخاط ــه م ــا تحتوي ــك لم ــا وذل عمله
ــة  ــن الإتفاقي ــادة)2( م ــت الم ــد نص وق
ــدد  ــي ح ــام 1948م الت ــم)89( لع رق
ــت  ــا ومنح ــل، ك ــرة اللي ــت ف ــه وق في
للســلطات المختصــة تقريــر فــرات 
إختــلاف  حســب  الليــي  العمــل 
والمؤسســات  والصناعــات  المناطــق 
ــات  ــشارة منـظـ ــم إستـ ــرط أن يت شـ
أصحـــاب العـــمل ومنظـــات العـــال 
المعنـيـيـــن ، قبــل تقريــر أي فــرة تبــدأ 
بعــد الســاعة)11 مســاءاً(.)26( بإســتثناء 
منها)الوظائــف  الحــالات  بعــض 
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الصحيــة  والخدمــات  الإداريــة 
والإجتاعيــة وممــن تحتــاج الى إكتســاب 
أصــدرت  وقــد  المهنيــة(،  الخــبرة 
ــي  ــر العالم ــد المؤتم ــة بع ــة الدولي المنظم
لعــام 1949 في جنيــف بحــق المســاواة 
النــاس  جميــع  بــن  التميــز  وعــدم 
ــد وأحــرار. ــال ونســاء وعبي ــن رج وب
)27( ونصــت المــادة )49( مــن نفــس 

الإتفاقيــة في فقرتهــا )5( عــى صرف 
أغذيــة إضافيــة للحوامــل والمرضعــات 
الأطفــال دون الخامســة عــشر تتناســب 
مــع إحتياجــات أجســامهم.)28( كــا 
المــرأة  بحقــوق  المنظمــة  إهتمــت 
نصــت  إذ  الأجــور،  في  ومســاواتها 
رقــم  الأجــور  في  المســاواة  إتفاقيــة 
ــت  ــي تناول ــام 1951م والت )100( لع
أوضــاع المــرأة العاملــة الى جانــب توفير 
ــد  ــية، وق ــة والمعاش ــة الإقتصادي الحاي
ــة  ــات الدولي ــم الإتفاقي ــن أه ــدت م ع
إذ أقــرت فيهــا  بالمــرأة.)29(  الخاصــة 
الــزام أصحــاب العمــل بتقديــم الأجــر 
او الراتــب الى العــال بشــكل نقــدي او 
عينــي مقابــل عملهــم كــا إنهــا ســاوت 
ــلات  ــن والعام ــن العامل ــر ب في الأج
ــا  ــن.)30( بين ــن الجنس ــز ب دون أي تمي
لعــام  رقــم)103(  إتفاقيــة  نصــت 

ــي  ــة والت ــة الأمُوم ــول حماي 1952م ح
بأثنــي  الأمُومــة  أجــازه  حــددت 
ــى  ــا ع ــل خلاله ــبوعاً فتحص ــشر أس ع
إعانــات نقديــة ورعايــة صحيــة ويدفــع 
لهــا الأجــر كامــلًا الى جانــب عــدم 
توجيــه الإنــذار لهــا أو فصلهــا في حالــة 
ــرت  ــد أق ــل.)31( وق ــن العم ــا ع تغيبه
في بندهــا )4( الإمتنــاع مــن تسريــح 
ــا  ــن عمله ــة ع ــرأة العامل ــل الم أو فص
بســبب علــم صاحــب العمــل بحملهــا 
ــة  ــير الحاي ــب توف ــا الى جان أو وضعه
للمــرأة طــول فــرة الممتــدة مــن بدايــة 
الحمــل وحتــى مضيــي شــهر مــن بعــد 
ــا  ــع.)32( كـ ــازة الوض ــرة إج ــاء ف إنته
منحـــت للعـاملة المتغيـبة بسبب الحـمل 
إعانـــات نقـــدية تستطيـــع من خـــلالها 
ــب  ــا الى جان ــفسها وعائلته ــة نـ إعـالـ
حصولهــا عــى إعانــات طبيــة لرعايتهــا 

ــولادة.)33( ــد ال ــل وبع قب
لذلــك فقــد حظيــت المــرأة العاملــة 
بالإهتــام مــن قبــل منظمــة العمــل 
مــن  مجموعــة  منحتهــا  إذ  الدوليــة 
ــة في  ــا الحاي ــن له ــي تضم ــوق الت الحق
جميــع حالاتهــا مــن ناحيــة المســاواة بــن 
الجنســن دون تميــز مــن ناحيــة الجنــس 
بمنحهــا  إهتمــت  كــا  اللــون،  او 
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الإجــازات في حــالات خاصــة المتمثلــة 
ــالات  ــع وفي ح ــل والوض ــرة الحم بف
ــى  ــا ع ــد بحصوله ــع التأكي ــرض م الم

ــا. ــة أجوره كاف
عــام  في  الدوليــة  للإتفاقيــات  وكان 
ــالة  ــى مس ــدت ع ــة إذ أك 1954م أهمي
تميــز  دون  السياســية  المــرأة  حقــوق 
بــن الجنســن مــع التأكيــد عــى أحقيــة 
ــة  ــل بكاف ــع الرج ــاواتها م ــرأة ومس الم
قــرارات  وفـــق  السياســية  الحقــوق 
المتحــدة  للأمــم  العامــة  الجمعيــة 
 )6( الفقــرة  مــن  العــدد)640(  ذي 

 )34(.1952 عــام  الصــادرة 
ــت  ــق التصوي ــرأة ح ــت للم ــي أعط الت
ــة في  ــب العام ــولي المناص ــيح لت والرش
ــآت  ــف والمنش ــع الوظائ ــة وجمي الدول
ممــا  التميــز.)35(  ودون  بالتســاوي 
ســمح للمــرأة وفــق هــذا القانــون 
الرشــيح للحصــول عــى مناصــب 
أي  وجــود  دون  وسياســية  قياديــة 
ــق في  ــا الح ــن ومنحه ــن الجنس ــز ب تمي
ــات  ــدرت التوصي ــا أص ــت، ك التصوي
المتعلقــة بالمســاواة وخطــر التميــز في 
الإداري  المجلــس  أعلــن  إذ  العمــل 
ــم)130(  ــدولي في دورة رق ــب ال للمكت
ــوع  ــة موض ــن معالج ــام 1955م ع لع

ــف  ــز في التوظي ــدم التمي ــاواة وع المس
أصــدر  وقــد  والإســتخدام.)36( 
ــة  ــل الدولي ــة العم ــام لمنظم ــر الع المؤتم
حـــول  1957م  عــام  إجتاعهــا  في 
ــرار  ــق ق ــسري وفـ ــمل الق ــاء العـ إلغـ
رقــم)105( في مادتهــا)1 و2( وذـــلك 
بعــد التعـــديل بإتفاقيــة العمــل القسري 
لعــام  الــرق  1930وإتفاقيــة  لعــام 
جميــع  فيهــا  ألغــت  التــي  1926م 
المؤسســات التــي تمــارس عمليــة الــرق 
والتجــارة بالرقيــق. فقــد أتخــذت جميــع 
التدابــير اللازمــة لمنــع العمــل القــسري 
مــن  فيهــا  لمــا  وذلــك  والإجبــاري 

الإنســان.)37(  لحقــوق  إنتهــاكات 
وقــد حظيــت المــرأة بالإهتــام مــن قبــل 
ــدرت  ــة إذ أص ــل الدولي ــة العم منظم
التميــز  إتفاقيــة حــول قضيــة  أهــم 
المــادة  وفــق  والمهنــة  الإســتخدام  في 
ــت  ــام 1958م إذ تناول ــم)111( لع رق
واقــع المــرأة العاملــة مــع توفــير الحايــة 
ــن  ــه م ــا تحتاج ــل وم ــة العم ــل بيئ داخ
ــة  ــا المهني ــر مهاراته ــات في تطوي متطلب
والإداريــة.)38( وأكــدت تلــك الإتفاقيــة 
عــى حظــر التميــز في العمــل عــى 
واللــون  والعــرق  الجنــس  أســاس 
ــاء  ــياسي والإنت ــرأي الس ــن وال والدي



384

التشريعات الدولية والقوانين العراقية الخاصة بعمل المرأة للمدة 1921-1968م

2م 
02

2  
ل  

يلو
   أ

  5
2  

د /
عد

ال

ــلًا  ــي فض ــل الإجتاع ــي والأص الوطن
عــن التميــز عــى اســاس الامومــة.
ــم )118(  ــة رق ــت إتفاقي ــا نص )39( بين

بالقضــاء عــى جميــع  لعــام 1962م 
في  المســاواة  وعــدم  التميــز  أشــكال 
تشــجيع  مــع  والإســتخدام  المهــن 
في  الجنســن  بــن  الفــرص  تكافــؤ 
جميــع مجــالات العمــل.)40( وفي عــام 
الدوليــة  الإتفاقيــة  أكــدت  1966م 
ــي أصــدرت عــن الإعــلان العالمــي  الت
ــن  ــاواة ب ــق المس ــان بح ــوق الإنس لحق
الرجــل والمــرأة في جميــع المجــالات 
ــة  ــن الإتفاقي ــادة )3( م ــت الم ــا نص ك
الإقتصاديــة  بالحقــوق  الخاصــة 
والإجتاعيــة والثقافيــة عــى إن » تتعهــد 
ــالي  ــاق الح ــراف في الإتف ــدول الأط ال
بتأمــن الحقــوق المتســاوية للرجــال 
والنســاء في التمتــع بجميــع الحقــوق 
ــة«. ــة والثقافي ــة والإجتاعي الإقتصادي

)41 (

الدوليــان  العهــدان  لصــدور  وكان 
الخاصــان بالحقــوق الإنســان المدنيــة 
ــة  ــة والإقتصادي ــية والإجتاعي والسياس
إذ  1966م.)42(  عــام  في  الصــادران 
أكــدا عى مــدى إرتبـــاط حقـــوق المرأة 
السيـــاسية بحقـــوقها المدنيــة، وذلـــك 

ــوق  ــع الحقـ ــرام جمي ــلال إح ــن خ مـ
المقــررة لجميــع الأفــراد دون تميــز وقــد 

ــت نص
 المــادة)2( »ضــان مســاواة الرجــال 
ــة  ــوق المدني ــع الحق ــاء بجمي ــع النس م
ــة«  ــة في هــذه الإتفاقي والسياســية المدون
وأكــدت عــى عــدم حرمــان المــرأة مــن 
ــس.)43(  ــبب الجن ــل بس ــم والعم التعلي
ــم  ــة للأم ــة العام ــت الجمعي ــا وضع ك
المتحــدة أول وثيقــة حــددت فيهــا حــق 
ــع أشــكال  المســاواة والقضــاء عــى جمي
وفــق  وذلــك  المــرأة  ضــد  التميــز 
ــص  ــي تن ــام 1967م الت ــادة)10( لع الم
عــى » تقريــر حــق المســاواة للمــرأة 
ــار  ــور وإختي ــان الأج ــل بش ــل الرج مث
المهنــي  التدريــب  المهنــة والرقيــات 
ــة«. ــات العائلي ــازات والتعويض والإج

 )44(

2(قانون الضان الاجتاعي)45( 
الإجتاعــي  الضــان  قانــون  ظهــر 
هدفــه  وكان  الــدول  مــن  عــدد  في 
الحفــاظ عــى حقــوق العــال التــي 
يكتســبونها مــن خــلال العمــل المأجــور 
ــن  ــلًا ع ــل، فض ــاب العم ــدى أصح ل
ضــان حقــوق العــال مــن مخاطــر 
العمــل الــذي يتعــرض لــه العامــل 
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ــوره  ــة ظه ــه، وكان بـدايـ ــلال عمل خ
اوتوفــون  حكــم  بفـــرة  المانيــا  في 
 )Ottovon Bismarck()46(بســارك
بــن عامــن)1883-1889( ثــم في 
بريطانيــا عــام1911م وتوســع بعــد 
بعدمــا قــدم  العالميــة الأولى  الحــرب 
أكــد  الــذي  بيفريــدج)47(  مــشروع 
ــي. ــان الإجتاع ــرة الض ــى فك ــه ع في
)48( وتبلــورت ظهــور هــذه الفكــرة 

 walfare()49(ــاه ــة الرف ــوم دول ــن مفه م
state( التــي صــدرت عنهــا مجموعــة 

ــون  ــا قان ــن ضمنه ــات م ــن التشريع م
والرعايــة  الإجتاعــي  الضــان 
منحهــا  عــن  فضــلًا  الإجتاعيــة 

الفقــراء.)50(  الى  المســاعدات 
الإجتاعــي  الضــان  قانــون  وظهــر 
عــام1935  المتحــدة  الولايــات  في 
ــة في  ــة الإقتصادي ــة للازم ــك نتيج وذل
ــببت في  ــي س ــام 1929-1933م الت ع
ــع دول  ــي لجمي ــاد العالم ــار الإقتص إنهي
ــام  ــذا النظ ــن ه ــدف م ــالم، وكان اله الع
فــرض التأمينــات للمواطنــن مــن أجل 
ــر، وكان  ــن الفق ــم م ــة له ــير الحاي توف
ــان  ــون الض ــن قان ــتفيدين م ــر المس أكث
الإجتاعــي هــم) العــال والأطفــال 
ــق  ــد أُطل ــرضى( وق ــن والم ــار الس وكب

عليــه بـ)قانــون الخدمــات الإجتاعية(.
 )51 (

ــي  ــان الإجتاع ــق الض ــح ح ــد من وق
ــة والتقاعــد والمــرض  في حالات)البطال
ــر  ــن لم تتوف ــيخوخة ومم ــز والش والعج
ــب  ــل الى جان ــى العم ــدرة ع ــم المق فيه
أجــازاه  عــى  حصولهــم  في  الحــق 
مدفوعــة الأجــر وحقهــم بالحصــول 
عــى الوقايــة الصحيــة والســلامة في 
ــة المــرأة العاملــة  ظــروف العمــل وحماي
ــد  ــاب.)52( وق ــروف الإنج ــة  ظ في حال
الإجتاعــي  الضــان  قانــون  وضــع 
ــل  ــة العم ــررات منظم ــن مق ــن ضم م

ــة  الدولي
ــلان  ــده في إع ــم تأكي ــام 1919م و ت ع
فيلادلفيــا عــام 1944م التــي جعلــه 
مــن ضمــن قراراتــه أن تكفلــت بتقديــم 
ــع  ــن م ــع المحتاج ــاعدات الى جمي المس
توفــير الحايــة الطبيــة ورعايــة الأمُومــة 
التوصيــات  وأصــدرت  والطفولــة 
رقــم)67( لتامــن الدخــل وتوصيــة 
التــي  الصحيــة  للرعايــة  رقــم)69( 
مهــدت بعدهــا الى إنــدراج ذلــك النظام 
ضمــن حقــوق الإنســان والإعــلان 
ــى  ــن ع ــمل التأم ــد ش ــي.)53( وق العالم
ــع  ــة بجمي ــت المنظم ــة إذ تكفل الأموم
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المصاريــف الطبيــة ومصاريــف الإقامــة 
خــلال  الحامــل  للمــرأة  بالمستشــفى 
فــرة الحمــل وبعــد الوضــع، الى جانــب 
ــة  ــل المرضي ــام العط ــن أي ــا ع تعويضه

والأمُومــة.)54(
المواثيــق  إن  ذلــك  مــن  نســتنتج 
إهتمــت  قــد  الدوليــة  والإعلانــات 
الى  بالمــرأة وســعيها  بشــكل خاصــة 
مســاواتها مــع الرجــل في جميــع الحقــوق 
دون تميــز، كــا ســعت الى إيجــاد الحلــول 
ــدف  ــاكل به ــن المش ــدد م ــة لع الجذري
الإجتاعــي  الســياق  عــى  الحفــاظ 
ــع  ــادي، م ــتوى الإقتص ــن المس وتحس
ــوازن  ــن الت ــة م ــق حال ــعيها الى خل س
العاملــة  الطبقــة  بــن  المصلحــة  في 
ــة  ــا مصلح ــا فيه ــل لم ــاب العم واصح
ــن  ــر ع ــض النظ ــع بغ الأسُرة والمجتم
ــاد  ــن إيج ــلًا ع ــة، فض ــة الفردي المصلح
الــذي  الإجتاعــي  الضــان  نظــام 
ــام  ــكل ع ــة بش ــة العامل ــن للطبق ضم
ــد  ــاص، وق ــكل خ ــة بش ــرأة العامل والم
ــى  ــن ع ــك القوان ــير تل ــت تأث انعكس
التشريعــات العراقيــة لحفــظ حقــوق 
ــام  ــد إنض ــة بع ــة وخاص ــرأة العامل الم
العــراق الى عصبــة الأمُــم المتحــدة عــام 
ــدول  ــم ال ــت معظ ــي ألزم 1934م الت

ــح  ــا فت ــن مم ــك القوان ــق تل ــى تطبي ع
ــا في  ــه بحقوقه ــاً للمطالب ــرأة طريق للم

ــل.  العم

 المبحث الثاني: الدساتير العراقية
1(الدساتير والقوانن

ــام 1921م  ــة ع ــة العراقي ــعت الدول س
ــذي  ــي وال ــتور العراق ــداد الدس الى إع
ــت  ــادة خص ــن م ــى عشري ــوى ع أحت
ــية  ــة والسياس ــؤون الإجتاعي ــا الش فيه
والإقتصاديــة للبــلاد والتــي رفعــت 
ــة  ــدة للمصادق ــم المتح ــة الأمُ الى عصب
عليهــا مــع إجــراء عــدد مــن التعديلات 
ــع  ــب م ــا يتناس ــا ب ــض لوائحه في بع
وضــع العــراق التــي كانــت تعتمــد 
ــاني.)55(  ــاني والياب ــتور العث ــى الدس ع
إذ أصــدرت التشريعــات الدســتورية 
عــــدد من القــوانيــــن في دستــــورها 
ــق  ــن حـ ــام 1925م تضمـ الأول لعــ

ــيح ــل والرش ــرأة في التمثي الم
ــة. ــة الإنتخابي ــات في العملي  والإنتخاب
الى  يتطــرق  لم  إنــه  مــن  بالرغــم   )56(

قانــون العمــل الإ في عــام 1936م وفــق 
ــاقية  ــدلة بإتفـ ــم )72( المعـ ــانون رق قـ
رقـــم )36( لعــام 1942م التي نصـــت 
عـــى المســاواة بــن الجنســن في الحقوق 
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العامــة مــع تمتعهــا بكافــة حقوقهــا 
ــة  ــة والمرضي ــازات الإعتيادي ــن الإج م
والإســراحات  الرســمية  والعطــل 
الإضافيــة  والأعــال  الإســبوعية 
وســاعات العمــل والتعويــض عــن 
الإصابــات  وعــن  الطويلــة  الخدمــة 
العامــل  يصيــب  الــذي  والتســمم 
خــلال مزاولــة للعمــل.)57( ولكــون 
العــراق كان أحــد أعضــاء المجتمــع 
الــدولي لذلــك فــان جميــع المواثيــق 
التــي  ومنهــا  الدوليــة  والإعلانــات 
ألزمتــه  قــد  المــرأة.)58(  خصــت 
بأصــدرت عــدد مــن التشريعــات التــي 
ــرة  ــلال ف ــة خ ــرأة العامل ــملت الم ش
ــن  ــى نوع ــت ع ــي وكان ــم الملك الحك

مــن التشريعــات منهــا:
ــل و  ــن الرج ــركة ب ــوق المش 1( الحق
ذات  عمــلًا  يؤديــان  لكونهــا  المــرأة 

إقتصــادي. مــردود 
وذلــك  بالمــرأة  خاصــة  حقــوق   )2
لمــا يناســبها مــن طبيعتهــا الجســدية 
لكونهــا  الإجتاعيــة   والإعتبــارات 
واجــب  الحيــاة  في  واجبــن  تــؤدي 
الأسُرة.)59(  نحــو  واجبهــا  و  العمــل 
وقــد إنتهــج العــراق نفــس سياســة 
الإتفاقيــات الدوليــة حــول تشــغيل 

الأعــال  بعــض  في  وحمايتهــا  المــرأة 
ــام  ــي لع ــال العراق ــون الع ــر قان إذ أق
1942م  عــام  في  والمعــدل  1936م 

بعــدد مــن القوانــن منهــا)60(: 
عــدم تشــغيل المــرأة والمراهقــن   )1

أي مــشروع صناعــي. ليــلًا في 
ــل  ــن العم ــب ع ــرأة التغي ــق للم 2( يح
خــلال الثلاثــة أســابيع مــن قبــل و بعــد 

الــولادة.
ــى  ــرأة  ع ــول الم ــتمرار بحص 3( الإس
أجورهــا بالكامــل أثنــاء إجازتهــا في 

الحمــل والــولادة.
4( عــدم الجــواز بتقديــم الإنــذار أو 
الفصــل الى المــرأة أثنــاء فــرة إجازتهــا. 
صاحــب  عــى  الغرامــة  فــرض   )5
لإجــازة  مخالفتــه  حالــة  في  العمــل 
العاملــة خــلال مــدة الحمــل والــولادة 
دينــار   )30( عــى  يزيــد  لا  بمبلــغ 

القانونيــة. الأجــور  عــى  عــلاوة 
العاليــة  الدســاتير  أصــدرت  وقــد 
تســاوي  مســالة  حــول  العراقيــة 
ــق  ــك وف ــن وذل ــن الجنس ــور ب الأج
قانــون نظــام الحــد الأدنــى لأجــور 
ــام 1943م.)61(  ــم )45( لع ــال رق الع
بينــا نصــت الإتفاقيــة رقــم )100( 
لعــام 1951م بفــرض المخصصــات 
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الرابطــة  إنحــلال  حالــة  في  للمــرأة 
الزوجيــة للرجــل الموظــف والمســتخدم 
ــة. ــة المدني ــون الخدم ــق قان ــك وف وذل
ــام 1954م  ــم )7( لع ــدل برق )62( والمع

ــير  ــل غ ــى للعام ــد الأدن ــدد الح إذ ح
الماهــر)250( فلــس و)180( فلــس 

للأحــداث.)63( 
بــدأت بــوادر الإهتــام بالطبقــة العاليــة 
ثــورة  قيــام  بعــد  واضــح  بشــكل 
ــد  ــم عب ــرة حك ــوز1985م في ف 14تم
ــح في  ــذي أوض ــم.)64(  ال ــم قاس الكري
إحــدى خطاباتــه » إن هــذا واجــب 
ــن  ــن أبي وأب ــا أب ــه، أن ــن أودي ــى الأب ع

الطبقــة العاملــة«)65( 
قانــون  الثــورة  حكومــة  أصــدرت 
العمــل الجديــد ذي الرقــم )1( بعــد 
ــن  ــوز ب ــورة 14 تم ــام ث ــن قي ــن م يوم
فيــه جميــع حقــوق المــرأة العاملــة فضــلًا 
عــن منحهــا حقوقــاً جديــدة الى جانــب 
ــادر  ــابق الص ــل الس ــون العم ــاء قان إلغ
بالعهــد الملكــي إذ أعــط للمــرأة حقــوق 
جديــدة وفــق المــادة)23( التــي نصــت 

ــا.)66( فيه
العاملــة  المــرأة  لا يجــوز تشــغيل   )1
تــي  التــي  أســابيع  الثلاثــة  خــلال 

الــولادة.

2( يحــق للمــرأة التغيــب عــن العمــل في 
ــن فيهــا  ــة تب ــم شــهادة طبي ــة تقدي حال
إحتاليــة وقــوع المخــاض خــلال ثــلاث 

أســابيع.
مــن  المرضــع  للمــرأة  الســاح   )3
إرضــاع طفلهــا خــلال ســاعات العمــل 
عــى أن لا تتجــاوز فــرة الإرضــاع ربــع 

ــرة. ــاعة في كل م س
4( لا يجــوز إســتقطاع مــن أجــر المــرأة 
ــا  ــن عمله ــا ع ــبب تغيبه ــة بس العامل

ــدة. ــك الم ــكام تل ــق أح وف
5( عــدم الجــواز لصاحــب العمــل مــن 
توجيــه الإنــذار او الفصــل مــن العمــل 
للمــرأة العاملــة او المســتخدمة التــي 
تتغيــب عــن عملهــا بســبب الــولادة او 
ــهادة  ــا ش ــد تقديمه ــك بع ــرض وذل الم
طبيــة مــرح بهــا، الإ في حالــة تجاوزها 
أســبوعاً  عــشر  إثنتــي  غيابهــا  مــدة 

ــة.)67( متوالي

منظمــة  في  عضــواً  العــراق  إن  وبــا 
بالحكومــة  دفــع  الدوليــة  العمــل 
ثــورة 14 تمــوز ان تبنــت جملــة مــن 
العمــل  يخــص  فيــا  التوصيــات 
ــداث  ــاء والأح ــال والنس ــي للرج اللي
ــة اجورهــم وحقوقهــم والمســاوة  وحماي
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بالتعويضــات للعراقيــن والأجانــب 
فضــلًا عــن الإمتيــازات التــي حصالت 
جانــب  مــن  العاملــة  المــرأة  عليهــا 
الفحوصــات الطبيــة والإســراحات 

العاليــة.)68(  القضايــا  وغيرهــا 
وقــد أصــدرت الحكومــة نظامــاً خاصــاً 
بتشــغيل النســاء والصغــار الــذي أُطلــق 
ــنساء  ــدام الـــ ــام إســتخــ ــه )نظ علي
والمــراهقيـــن والأحــداث(، كــا أكدت 
الحكومــة عــى عــدم تشــغيل النســاء في 

الاعــال الليليــة الا
ــض  ــا بع ــتثنائية كتوليه ــالات إس في ح
أداريــه  مســؤولية  ذات  المناصــب 
ــة  ــات الصحي ــل في المصلح ــن تعم اومم
ــة  ــا المصلح ــي تقتضيه ــة الت والأجتاعي
العامــة.)69( ونصــت المــادة )8( مــن 
ــق  ــاء ح ــد إعط ــل الجدي ــون العم القان
ــه  ــية كإنتخابي ــاركة السياس ــرأة بالمش الم
ومرشــحة، امــا المــادة )15( فقــد أكــدة 
عــى الدعــم الأسُري وحمايــة اللُأمومــة 
ــادة  ــد الم ــن تأكي ــلًا ع ــة، فض والطفول
ــق  ــب وح ــل واج ــى إن العم )17( ع
لــكل مواطــن عراقــي، أمــا المــادة )19( 
فقــد أعطــت حــق المســاواة في الحقــوق 
ــرأة دون  ــل والم ــن الرج ــات ب والواجب
 )21( المــادة  ونصــت  تميــز.)70(  أي 

ــاواة  ــق المس ــلان ح ــام 1958م بإع لع
ــدت  ــز وأك ــدم التمي ــن وع ــن الجنس ب
سواســية  »المواطنــن  جميــع  إن  فيــه 
ــات  ــوق والواجب ــون في الحق ــام القان أم
العامــة ولا يجــوز التميــز بينهــم بســبب 

الجنــس«.)71( 
ــم )1(  ــل رق ــون العم ــى قان ــرأ ع وط
ــن  ــن القوان ــة م ــام 1958م مجموع لع
ــام  ــم )82( لع ــون رق ــا قان ــة منه المعدل
ســاعات  بتحديــد  الخــاص  1958م 
ــان  ــاعات وث ــبع س ــي بس ــل اللي العم
ســاعات للعمــل النهــاري.)72( وقانــون 
رقــم )71( لعــام1959م وقانــون رقــم 
)184( لعــام1959م الــذي أوجــب 
إتخــاذ الإحتياطــات الواجبــة لحايــة 
ــى  ــاظ ع ــتخدمون والحف ــال والمس الع
ــات  ــرض للإصاب ــن التع ــلامتهم م س
اثنــاء العمــل.)73( وصــدر قانــون الخدمة 
1960م  لعــام   )4( رقــم  المدنيــة)74( 
والــذي أكــد عــى حــق وامتيــازات 
ــدف  ــتخدمة به ــة والمس ــرأة الموظف للم
ــة  ــال الوظيف ــاهمتها في مج ــتمرار مس إس
ــر  ــون مغاي ــك القان ــبر ذل ــة ويعت العام
لقانــون الخدمــة المدنيــة ذي الرقــم)55( 
ــن  ــي أي م ــذي لم يعط ــام 1956م ال لع
الحقــوق والإمتيــازات للمــرأة العاملــة.
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ــن  ــدد م ــوق بع ــك الحق ــت تل )75( وتمثل

ــا.)76( ــرات منه الفق
ــادة)43(  ــن الم ــم)6( م ــرة رق 1( الفق
ــا  ــل أحقيته ــة الحام ــت للموظف إذ منح
ــام لمــدة ســتة  بإجــازة خاصــة براتــب ت
أســابيع تتمتــع بهــا قبــل وبعــد الوضــع.
ــح  ــادة)48( تمن ــن الم ــرة)5( م 2( الفق
المســتخدمة إجــازة خاصــة براتــب تــام 
لمــدة ســتة أســابيع تتمتــع بهــا بعــد 

ــع. الوض
3(بينــت المــادة)60( حــول حقــوق 
ــل  ــى الرج ــة ع ــة والأولاد المرتب الزوج
والتــي  الطــلاق  حالــة  في  الموظــف 
ــى  ــر ع ــع الحج ــوز وض ــت » لا يج نص
ــى  ــتخدم او ع ــف او المس ــب الموظ رات
المخصصــات التــي يســتحقها بموجــب 
قبــل إســتلامها مــن  القانــون  هــذا 
الخزينــة لقــاء ديّــن ترتــب بذمتــه الا في 
ــب  ــث( الرات ــن )ثل ــد ع ــوال لا يزي اح
والمخصصــات«.)77( كــا ونصــت المــادة 
)2( مــن قانون رقــم )4( لعــام 1961م 
ــنساء والـمراهقيـن  بعـدم إستـخدام الـ
والأحـــداث للعـــمل فـــي المقـــالع 
والمـــناجم وأعـــال التنقيــب عــن الأثار 
المــرة  الأعــال  في  ولا  والحفريــات 
بصحــة العامــل، فضــلًا عــن عــدم 

جــواز عمــل تلــك الفئــة بأعــال اثنــاء 
الليــل الإ في بعــض الحلات الإســتثنائية 
كالعمــل ضمــن إطــار الأسُرة الواحــدة 
او في بعــض الظــروف الإســتثنائية او 
الأعــال العاجلــة او الأعــال الإجبارية 
التــي تحتــاج الى العمــل الليــي او في 
ــي  ــة الت ــواد التحضيري ــال ذات الم الأع
غالبــاً مــا تكــون معرضــة الى التلــف او 

ــاد.)78(  الفس
العمــل  ذيــل  قانــون  صــدر  وقــد 
»الــذي  1963م  لعــام  رقــم)53( 
يعتــبر مــن أهــم القوانــن إذ إهتــم 
بمعالجــة مشــاكل إنهــاء الخدمــة للعــال 
ــات«. ــبن للنقاب ــتخدمن والمنتس والمس
بتنفيــذ  العــراق  إلتــزم  وقــد   )79(

حقــوق  عــى  أكــد  الــذي  القانــون 
المــرأة بموجــب العهــد الــدولي الخــاص 
والإجتاعيــة  الإقتصاديــة  بالحقــوق 
ــه  ــي أكــدت في ــة )ICESCR( الت والثقافي
بحــق المســاواة بــن الرجــل والمــرأة كــا 
ومنحــت حقهــا في التمتــع بالحقــوق 
السياســية والمدنيــة دون تميــز بينهــا 
ــم  ــة للأم ــير العام ــا المعاي ــد إعتمدته وق
المتحــدة عــام 1966م.)80(  في حــن 
نصــت المــادة)3( مــن هــذا العهــد 
عــى« تأمــن الحقــوق المتســاوية للرجل 
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التمتــع بجميــع الحقــوق  والمــرأة في 
والثقافيــة  والإجتاعيــة  الإقتصاديــة 
نــص  إذ  العهــد«  هــذا  في  المدونــة 
ــة  ــاواة في الصح ــق المس ــن ح ــى تأم ع
ــس  ــكن والملب ــل والس ــم والعم والتعلي
والضــان الإجتاعــي في جميــع الجوانــب 
ــة،  ــة والإجتاعي ــية والإقتصادي السياس
كــا أصــدر العهــد الــدولي الحقــوق 
المدنيــة والسياســية) ICCPR( التي نصت 
المــادة)2( عــى« ضــان المســاواة  في 
ــوق  ــع الحق ــاء بجمي ــع النس ــال م الرج
المدونــة في هــذه  المدنيــة والسياســية 
ــع  ــرام جمي ــى إح ــد ع ــة« وأك الإتفاقي
ــن  ــز ب ــع دون تمي ــراد المجتم ــوق أف حق
ــان  ــدم حرم ــى ع ــلًا ع ــن فض الجنس
ــبب  ــل بس ــم والعم ــن التعلي ــرأة م الم

الجنــس.)81( 
وقــد منــح الدســتور العراقــي حــق 
الإنتخابــات لــكل مواطــن عراقــي لمــن 
ــة دون أن  ــشروط القانوني ــه ال ــر في تتوف
ــس او  ــبب الجن ــز بس ــاك تمي ــون هن يك
العــرق او القوميــة او المذهــب او الدين، 
وبالرغــم مــن ذلــك فقــد أُســتثنت المرأة 
ــى  ــرت ع ــوق وأُقت ــك الحق ــن تل م
فئــة الرجــال فقــط، ولكــن بحلــول 
تــم الإعــراف بحــق  عــام 1967م 

ــس  ــو في مجل ــاب كعض ــرأة في الإنتخ الم
بموجــب  1967م.)82(  لعــام  النيــابي 
ذلــك فقــد كانــت بدايـــات القوانيـــن 
التي أصـــدرتها الحكـومة العـــراقية لـم 
تـــتطرق الى حقـــوق الـــمرأة ومساواتها 
مــع  الرجــل بالعمــل والأجــور ولكــن 
بعــد إن أصبــح العــراق ضمــن عصبــة 
الامُــم المتحــدة فقــد أُلــزم بتطبيــق جميــع 
القوانــن والمواثيــق الدوليــة التــي تخص 
ــن  ــلًا ع ــا، فض ــة وحقوقه ــرأة العامل الم
ــن  ــات م ــاركة في الإنتخاب ــا بالمش حقه
مجلــس  لعضويــة  ترشــيحها  خــلال 

ــة. الام
2(قانون الضان الاجتاعي:

ــة)83(  ــؤون الإجتاعي ــت وزارة الش بذل
قانــون  تشريــع  أجــل  مــن  جهــوداً 
توفــير  بهــدف  الإجتاعــي  الضــان 
ــن  ــة م ــة العامل ــراد الطبق ــة لأف الحاي
مجموعــة الأخطــار منهــا الإصابــات 
الى  المهنيــة  والأمــراض  العمــل  في 
ــن  ــب تأم ــل الى جان ــن العم ــج م تنت
ــن  ــوغ س ــد بل ــدي عن ــب التقاع الرات
ــب الى  ــح الرات ــد ومن ــوني للتقاع القان
ــون  ــدر قان ــاة.)84( وص ــد وف ــه بع عيال
الضــان الاجتاعــي ذي العــدد)27( 
ــوق  ــرف بحق ــذي أع ــام 1956م ال لع



392

التشريعات الدولية والقوانين العراقية الخاصة بعمل المرأة للمدة 1921-1968م

2م 
02

2  
ل  

يلو
   أ

  5
2  

د /
عد

ال

الطبقــة العاملــة في القطــاع الخــاص 
والــذي طبــق فقــط في خمســة الويــة 
ــوك  ــرة وكرك ــل والب ــداد والموص )بغ
والحلــة( وذلــك نتيجــة للتغــيرات التــي 
أحدثتهــا ثــورة14 تمــوز1958م.)85( 
إهتــام  التشريعــات  أعطــت  وقــد 
والإجتاعــي  الإقتصــادي  بالمســتوى 
والصحــي والثقــافي الى جميــع افــراد 
الطبقــة العاملــة وســعت الى تحقيــق 
المســاواة الإجتاعيــة مــع تحســن دخــل 
الفــرد دون تميــز وقــد عُــدل قانــون 
ــام  ــم)27( لع ــي رق ــان الإجتاع الض
فأعطــت  1960م  عــام  في  1956م 
جميــع  الإجتاعيــة  الشــؤون  وزارة 
الصلاحيــات لشــمول جميــع المواطنــن 
ــز.)86( ــراق دون تمي ــة الع ــع ألوي في جمي
وقــد أُصــدر قانــون ذي العــدد )140( 
عــى  أحتــوى  الــذي  لعــام1964م 
النظــام التقاعدي.)87(كــا منــح للمــرأة 
في  إعانــات  عــى  بالحصــول  الحــق 
حالــة الحمــل والــولادة عــن جميــع 
الإيــام التــي لا تعمــل بهــا بأجــر والتــي 
خصصــت خــلال إثنــى عــشر أســبوعاً 
لا تزيــد عــن ســته أســابيع قبل الــولادة 
ولا تقــل عــن ســته أســابيع بعــد تاريــخ 
الــولادة.)88( وقــد حــدد قانــون العراقي 

تنظيــم  الإجتاعــي  الضــان  نظــام 
الصحــة والتعليــم والعمــل والمعاشــات 
ــل  ــن العم ــات ع ــة والتعويض التقاعدي
ــملت  ــة فش ــة الإجتاعي ــع الرعاي وتوزي
أوصــت  تميز،كــا  الجنســن دون  كلا 
مــن   )82-81( المادتــن  بموجــب 
ــرأة  ــوق الم ــان حق ــل ض ــون العم قان
ــرأة  ــع الم ــدم من ــت بع ــة إذ نص العامل
ــادرة  ــون ق ــل تك ــة أي عم ــن مزاول م

عــى إداءه.)89(

الخاتمة:
أظهــرت التشريعــات والمواثيــق الدولية 
كبــير  أهتــام  العراقيــة  والقوانــن 
ــى  ــرأة ع ــل الم ــال عم ــح في مج وواض
ــن  ــى س ــت ع ــي إذ عمل ــد العالم الصعي
قوانــن التــي ضمنــت للمــرأة العاملــة 
كافــة حقوقهــا أثنــاء تأديــة عملهــا مــع 
ــتمرار  ــا الأس ــح له ــات تمن ــع ضان وض
الظــروف  بعــض  في  حتــى  بعملهــا 
ــرض  ــة الم ــا حال ــي منه ــتثنائية الت الإس
والوضع)الــولادة( الى جانــب إهتامهــا 
ــي  ــان الإجتاع ــون الض ــع قان في وض
للعــال مــن كلا الجنســن الــذي يضمن 
لهــم بالحصــول عــى رواتبهــم التقاعدية 
بحيــاة  بالعيــش  الإســتمرار  بهــدف 
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كريمــة بعــد بلوغهــم ســن الشــيخوخة 
او البطالــة او المــرض الــذي يصبــح بــه 
الإنســان غــير قــادر عــى قيامــه بتأديــة 
اي عمــل وقــد كانــت لتلــك القوانــن 
أثرهــا الواضــح عــى التشريعــات في 
ــرأة أذ  ــة بالم ــة الخاص ــن العراقي القوان
كان العــراق مــن بــن الــدول التــي 
ــك  ــن وذل ــك القوان ــق تل ــزم بتطبي أُل
بعــد أنضمــه الى هيئــة الأمــم المتحــدة إذ 
ضمنــت للمــرأة كافــة حقوقهــا المدنيــة 
ــام  ــعت الى الإهت ــا وس ــية ك والسياس
ــب الإجتاعــي والأسُري للمــرأة  بالجان
ــا  ــن منته ــن القوان ــدد م ــت ع إذ وضع
ــي لا  مــن مزاولــت بعــض الاعــال الت
تتناســب مــع طبيعــة تكوينهــا الجســاني 
ــر  ــد يؤث ــذي ق ــي ال ــع الإجتاع والطاب
عليهــا ســلبياً والتــي منهــا عــدم العمــل 
ــى  ــر ع ــي تؤث ــيرة والت ــن الخط في المه
صحتهــا وعــدم العمــل ليــلًا الــذي قــد 

ــا الأسُري. ــى دوره ــر ع يؤث

الهوامش:
ــرأة  ــة الم ــار، حماي ــد الجب ــعد عب ــن س 1( سوس
دراســة  الــدولي)  المســتوى  عــى  العاملــة 

ص15.  ،2015 المناهــل،  مقارنــة(، 
ــة  ــة تاريخي ــي وثيق ــي: وه ــلان العالم 2( الاع
ــع  ــن جمي ــون ع ــل ممثل ــن قب ــت م ــة  صيغ هام
دول العــالم مــن مختلــف الديانــات والقوميــات 
الانســان،  حقــوق  حمايــة  هدفهــا  وكان 
العامــة  الجمعيــة  بموجــب  واعُتمــدت 
المــؤرخ  217الــف)د-3(  المتحــدة  للأمــم 
في10كانــون الاول1948م والــذي تضمــن 
ــوق  ــة بحق ــة المتعلق ــات الدولي ــة الاتفاقي كاف
ــم.  ــان حرياته ــم وض ــعوب والام ــة الش كاف
ــات  ــيوني، دراس ــف بس ــود شري ــر: محم ينظ
دســتورية عراقيــة حــول موضوعــات اساســية 
الجديــد،)د.م(،2005،  العراقــي  للدســتور 

  .39 ص
ــيط في شرح  ــان، الوس ــود رمض ــيد محم 3( س
ــي،  ــان الاجتاع ــون الض ــل وقان ــون العم قان
دراســة مقارنــة مــع التطبيقــات القضائيــة 
لمحكمتــي التمييــز والنقــض، دار الثقافــة، 

ص74.  ،2010 الاردن، 
4( وفــاء كاظــم مــاضي، موقــف التشريعــات 
-1921 العراقيــة  المــرأة  مــن  الدســتورية 
الأساســية  الربيــة  كليــة  مجلــة   ،1958
ــل،  ــة باب ــانية، جامع ــة والإنس ــوم الربوي للعل

ص9-8.  ،2017 العــدد34، 
5( منظمــة العمــل الدوليــة: نشــأة المنظمــة في 
ــع  ــة التشري ــل لجن ــن قب ــان 1919م م 11 نيس
الــدولي للعــال بعــد عقــد مؤتمــر الســلام 
ــام  ــدأت بالإهت ــام 1919م وب ــف ع في جيني
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ــر  ــى أث ــك ع ــا وذل ــه في اورب ــل والعال بالعم
ــلال  ــة خ ــية وخاص ــوال المعيش ــور الاح تده
التقــدم الصناعــي الــذي شــهدته معظــم دول 
العــالم. ينظــر: ناريــان فضيــل النمــر، الاليات 
ــوق  ــة حق ــة بحاي ــة الخاص ــة والشرعي الدولي
المــرأة في ظــل العولمــة، رســالة ماجســتير غــير 
ــة  ــط، كلي ــشرق الاوس ــة ال ــورة، جامع منش

القانــون، 2014، ص102.   
وتشريــع  الاقتصــاد  في  عامــة  مفاهيــم   )6

ص104.  ،1974 بغــداد،  العمــل، 
7( سوســن ســعيد عبــد الجبــار، المصــدر 

ص15. الســابق، 
8( إيهــاب ســلام، القــوى العاملــة في الوطــن 

ــربي، 2006، ص102. الع
ــرأة  ــوق الم ــل حق ــح، دلي ــو صال ــة اب 9( كرام
العــربي  المركــز  المرصــد،  مجلــة  العاملــة، 
لحقــوق الانســان في الجــولان، 2015، ص4.
ــت  ــي تمثل ــي الت ــانية: وه ــة الانس 10( المنظم
بمنظمــة العمــل الدوليــة التــي بــرزت في 
ــرأة  ــوق الم ــت بحق ــا طالب ــام 1802م عندم ع
ــت  ــا الى ان اصبح ــت في عمله ــا تدرج وبعده

ــام 1919م. ــة ع ــل الدولي ــة العم منظم
الفــرة  بــه  ويقصــد  ليــلًا:  العمــل   )11
الى )7 صباحــاً(  الســاعة)10 مســاء(  مــن 
متعاقبــة  اســراحة  فــرات  عــى  وتشــمل 
بــن الفرتــن، وحــر عــى المــرأة عمــل 
ــا  ــل يعرضه ــك العم ــون ذل ــك لك ــلًا وذل لي
ــاكل  ــب مش ــة الى جان ــات اجتاعي الى ضغوط
التفــكك الاسري.  تتســبب في  قــد  اسريــة 
ينظــر: طــاوسي فاطنــة، الحايــة القانونيــة 
للمــرأة العاملة)دراســة مقارنــة في القانــون 

اطروحــة  الجزائــري(،  والقانــون  الــدولي 
دكتــوراه، جامعــة محمــد خيــر-

ــية،  ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق ــكرة، كلي بس
ص25.    ،2020

12( وزارة العمــل والشــؤون الاجتاعية،المرأة 
ط1،  العاليــة،  الثقافــة  العاملة،مؤسســة 

ص26-25. بغــداد،1976، 
13( صبيحــة الشــيخ داود، اول الطريــق الى 
النهضــة النســوية في العــراق، ط1، بغــداد، 

ص219.  ،1958
ــوق  ــرون، حق ــدي واخ ــادي حمي ــي ه 14( ع
المــرأة العراقيــة بــن النصــوص القانونيــة 

ــز  ــة مرك ــي، مجل ــع الفع والواق
 ،2018 العــدد51،  الكوفــة،  دراســات 

.1 3 ص
ــاغ  ــي الاصب ــلاء ه ــلاء: الط ــال الط 15( اع
التــي تســتخدم في اعــال الطــلاء وتســبب 
غالبــاً مضــار صحيــة عــى العاملــن ممــا 
تعرضهــم للتســمم بــادة الرصــاص، وان تلك 
الصبغــة الصناعيــة تســتخدم فيهــا الرصــاص 
الابيــض اوكبريتــات الرصــاص في صناعتهــا، 
ــمم  ــر التس ــن الى خط ــرض العامل ــد تع ــا ق مم

بصحتهــم. والاضرار 
ســعد جبــار حســن، المــرأة العاملــة   )16
مشــكلاتها ومعالجتهــا، مجلة الحقــوق، مج11، 

ص114.  ،2018 العــدد)14-13(، 
ــي  ــل تدريب ــة، دلي 17( منظمــة العمــل الدولي
حــول تعزيــز دور النقابــات في دعــم المســاواة 
العمــل  منظمــة  منشــور  الجنســن،  بــن 

مــر، 2018، ص16.  الدوليــة،  ط1، 
ــون  ــذي يك ــكان ال ــو الم ــم: ه المنج  )18
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ــن  ــن باط ــواد م ــتخراج م ــه اس ــرض من الغ
. ض ر لا ا

ــرأة  ــغيل الم ــعيد، تش ــدي الس ــادق مه 19( ص
مكتــب  العــراق،  في  العمــل  في  وحقوقهــا 

ص4. بغــداد،1971  المعــارف، 
الــذي تضمــن  التأســيي:  الدســتور   )20
مجموعــة مــن القــرارات الصــادرة عــن اعــلان 
فيلادلفيــا والتــي نصــت عــى المســاواة وعــدم 

ــل.  ــن في العم ــن الجنس ــز ب التمي
ــلان  ــذ الاع ــدر ه ــا: ص ــلان فيلادلفي 21( إع
ــل  ــة العم ــا منظم ــذي عقدته ــر ال ــن المؤتم ع
الدوليــة في مدينــة مونتـــريال بكنــدا عــام 
1944 في مدينــة فيلادلفيــا والــذي شــارك بــه 
ــه هــذا الاعــلان  ــذي صــدر عن ــة وال 41 دول
ــة  ــتور منظم ــن دس ــزء م ــح ج ــذي اصب وال
العمــل  منظمــة  ينظــر:  الدوليــة.  العمــل 
الدوليــة، دليــل معايــير العمــل الدوليــة دليــل 
المــدرب، منشــورات منظمــة العمــل الدوليــة، 

ص60.  ،2017 ط1، 
القواعــد  ثوابتــي،  سرور  ريــا  إيــان   )22
المســاواة  لمبــدأ  المكرســة  للعمــل  الدوليــة 
وعــدم التميــز في التوظيــف والاســتخدام، 
ــة)1(،  ــة باتن ــير، جامع ــوراه غ ــة دكت اطروح
ــية، 2015،  ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق كلي

.114 ص
23( محمــد جــلال الاتــروشي، حقــوق المــرأة 
العاملــة العراقيــة في ظــل المعايــير الدوليــة 
والتشريعــات الداخلية)دراســة مقارنــة(، مجلــة 

ــدد5،)د.ت(، ص40. ــة، الع الكوف
24( مصلــح حســن احمد،حقــوق المــرأة في 
القانــون الــدولي العام،مجلــة كليــة الربيــة، 

ص196.  ،2011 العــدد70، 
25( ميســاء عبــد الكريــم ابــو اصليــح، حــق 
المســاواة في القانــون الــدولي لحقــوق الانســان، 
رســالة ماجســتير، جامعــة الــشرق الاوســط، 

ــة القانــون، 2019، ص38. كلي
ــة  ــواني، العدال ــل الس ــان زام ــة فرح 26( نادي
الاجتاعيــة في حكــم علاقــات العمل)دراســة 
ــورة،  ــير منش ــوراه غ ــة دكت ــة(، اطروح مقارن
جامعــة النهريــن، كليــة القانــون، 2012، 

 .78 ص
وتشريــع  اقتصــاد  في  عامــة  مفاهيــم   )27

ص127-126.  العمــل، 
28( عمــر فايــز البــزور، الحايــة الخاصــة 
الــدولي  القانــون  في  الفئــات  لبعــض 
الانســاني)اطفال ونســاء  وصحفيــن(، رســالة 
ــة  ــة، كلي ــاح الوطني ــة النج ــتير، جامع ماجس

ص54. العليــا،2012،  الدراســات 
29( التقريــر الاول)مرصــد المؤتمــر الدائــم 
بــن  العامــلات  النســاء  العاملــة،  للمــرأة 
التميــز والتهميــش(، دار الخدمــات        النقابية 

والعاليــة، نقابــة يونســن، 2016، ص9.
اتفاقيــات  العربيــة،  العمــل  منظمــة   )30
 ،1971 القاهــرة،  ج2،  الدوليــة،  العمــل 

.1 0 3 2 ص
العنــف ضــد  العــواوده،  امــل ســالم   )31
ــة  ــي، مجموع ــاع الصح ــة في القط ــرأة العامل الم
البــزوري العلميــة للنــشر، 2020، ص69.
المصــدر  ثوابتــي،  سرور  ريــا  ايــان   )32

ص116. الســابق، 
33( منظمــة العمــل الدوليــة، الــف بــاء، 
بــن  والمســاواة  العاملــة  المــرأة  حقــوق 
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ط2،  الــدولي،  العمــل  مكتــب  الجنســن، 
ص33. )د.ت(،  جنيــف، 

34( عقــود حســن ســلان، ســحر فيــض الله 
ــادي  ــن الاقتص ــات التمك ــي، تحدي ــد ع محم
وزارة  للمــرأة،  والســياسي  والاجتاعــي 
ــراق،  ــة، الع ــة البشري ــرة التنمي ــط، دائ التخطي

ص11.  ،2019
35( مصلــح حســن احمــد، المصــدر الســابق، 

ص188. 
المصــدر  ثوابتــي،  سرور  ريــا  ايــان   )36

ص83. الســابق، 
37( الوقائــع العراقيــة، اتفاقيــات ومعاهــدات 
دوليــة، العدد103، مــج2، 1958، ص250.
ــة  ــادات القضائي ــة، الاجته ــامية بوري 38( س
العربيــة في تطبيــق الاتفاقيــات الدوليــة لحقوق 
ــراق  ــس والع ــرأة)الاردن وتون ــانية للم الانس
والجزائــر(،  ولبنــان  والمغــرب  وفلســطن 

ص21.  ،2016
ــل  ــر العم ــدولي، مؤتم ــل ال ــب العم 39( مكت
ــم  ــن في صمي ــن الجنس ــاواة ب ــدولي، المس ال
العمــل اللائــق، التقريــر)6( مــن الــدورة 

ص13.  ،2009 جينيــف،  ط1،   ،)98(
ــة العمــل  40(  الطيــب فرجــان، دور منظم
الدوليــة في حمايــة حقــوق العمــل، رســالة 
ــور  ــة الدكت ــورة، جامع ــير منش ــتير غ ماجس
يحيــى فــارس بالمديــة، كليــة الحقــوق، 2011، 

.84 ص
المــرأة  حقــوق  الديــن،  نــور  كنــاس   )41
وحمايتهــا في القانــون الــدولي لحقوق الانســان، 
ــة د.  ــورة، جامع ــير منش ــتير غ ــالة ماجس رس
الطاهــر مــولاي_ ســعيدة، كليــة الحقــوق 

ص18-17.  ،2016 السياســية،  والعلــوم 
ــرأة  ــوق الم ــى، حق ــي موس ــادة ع غ  )42
العربيــة:  النســوية  المؤسســات  خطــاب  في 
ــة، ورقــة  نــاذج مــن مؤسســات رســمية اهلي
مقدمــة الى ندوة))حقــوق الانســان في الخطاب 
الــدول  في  المعــاصر  والحقوقــي  الســياسي 
ــان  ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني ــة، اللجن العربي
ص4.   ،2008 قطــر،  الفرة11-12مايــو، 
43( زينــب محمــد صالــح العــزاوي، العوامــل 
تكويــن  في  واثرهــا  والثقافيــة  الإجتاعيــة 
ــة في  ــة ميداني ــة) دراس ــرأة العراقي ــخصية الم ش
محافظــات بغــداد _ واســط _ البــرة(، رســالة 
ماجســتير غــير منشــورة، جامعــة بغــداد، كليــة 

الآداب،2007، ص81. 
44( رانيــا فــؤاد جــار الله، ورقــة عمــل حــول: 
ــة،  ــق الدولي ــل في المواثي ــرأة في العم ــق الم ح
ــر، 5-4  ــان قط ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني الجن

ابريــل/2012، ص10.
45(  الضــان الاجتاعــي: هــي مــن الانظمــة 
ــق  ــة لتحقي ــا الدول ــزم فيه ــي يل ــة الت القانوني
ــار  ــن الاخط ــا م ــي لمواطنيه ــان الاجتاع الام
عــى  النظــام  اعتمــد  وقــد  الاجتاعيــة 
وســيلتن احداهمــا المســاعدات الاجتاعيــة 
والاخــرى التأمينــات         الاجتاعيــة ويكــون 
فــرض تلــك التأمينــات عــى القادريــن بدفــع 

ــن. ــاط للتام الاقس
ــام 1815م  ــد ع ــارك: ول ــون بس 46( اوتوف
مــن اسرة نبيلــة بروســية في مقاطعــة برندتــبرج 
وكان والــدة قائــد في الحــرس الملكــي البروسي 
درس  وقــد  لاتكــن  المستشــار  ابنــة  وامــه 
القانــون وعلــم السياســة في جامعــة جوتنجــن 
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وبرلــن، وتــدرج في عــدد مــن الوظائــف 
ــام 1862م  ــوزراء ع ــاً لل ــح رئيس الى ان اصب
ــد  ــار. ينظــر: خال ــب المستش ــة لق ــق علي واطل
عبــد نــال الدليمــي، بســارك ودورة في رســم 
ــة1890-1871،  ــة الالماني ــة الخارجي السياس

ــدد98، ص98. ــة الآداب، الع ــة كلي مجل
ــه  ــر قدم ــو تقري ــدج: وه ــشروع بيفري 47( م
عــى  بنــاءً  1942م  عــام  بيفــردج  الــورد 
ــان  ــول الض ــة ح ــة البريطاني ــب الحكوم طل
تقديــم  التقريــر  ضمــن  وقــد  الاجتاعــي 
المســاعدات للأطفــال والاسرة مــن خــلال 
عــن  التعطيــل  عنــد  المســاعدات  منــح 
العمــل، وكان الهــدف مــن هــذا المــشروع 
ــل  ــل مح ــي يح ــام اجتاع ــة نظ ــعي لإقام الس
ــد  ــام الح ــذا النظ ــدد ه ــا ح ــاه ك ــة الرف دول
ــرد  ــكل ف ــاسي ل ــل الاس ــن الدخ ــى م الادن
وعــدم الســاح في انخفاضــه منطلقــاً مــن 
ــي  ــاد ع ــر: أي ــي. ينظ ــان الاجتاع ــدأ الض مب
الهاشــمي، التأمــن الاجتاعــي في بريطانيــا 
1905-1945)دراســة تاريخيــة(، مجلــة آداب 
ص484.   ،2018 العــدد74،  الرافديــن، 

48( مــراد شــاهر عبــد الله ابــو عــرة، حقــوق 
ــان  ــون الض ــل وقان ــون العام ــن قان ــال ب الع
اطروحــة  مقارنــة(،  الاجتاعي)دراســة 
دكتــوراه غــير منشــورة، جامعــة النجــاح 
ــا، 2013،  ــات العلي ــة الدراس ــة، كلي الوطني

.3 ص
49( دولــة الرفــاه: هــي الدولــة التــي تتحقــق 
والسياســية،  الاقتصاديــة  الرفاهيــة  فيهــا 
ــاني  ــار الالم ــتخدمها المستش ــن اس وكان اول م
فرانتــز فــون بابــن) )Franz Von Babenعــام 

1932 وقــد هاجــم مــن خلالــة التشريــع 
الاجتاعــي الشــامل لجمهوريــة فايــار، ولم 
يكتســب هــذا المصطلــح أي دلالــة ايجابيــة الا 
ــن  ــرن العشري ــن الق ــات م ــة الاربعيني في بداي
ــام  ــري ولي ــاقفة كانرب ــس اس ــا اراد رئي عندم
تمبــل)W.Temple( ان يقــارن بــن اهتــام النظــام 
المواطــن  برفاهيــة  البريطــاني  الديمقراطــي 
ــد  ــة. وق ــا النازي ــف في الماني ــن روح العن و ب
تمكنــت الــدول الاســكندنافية التــي اســتلمت 
الحكــم قبــل الحــرب العالميــة الثانيــة مــن تــولي 
الحكومــات الائتلافيــة ذات الميول الاشــراكي 
مــن تحقيــق تقــدم بأنشــاء النمــوذج الاجتاعي 
اســتطاعة  أذ  الرفــاه  لدولــة  الديمقراطــي 
ــد  ــن حش ــن م ــال والفلاح ــن الع ــراء م الفق
التأثــير السياســية بهــدف انشــاء نظــام يهــدف 
ــل  ــي تحص ــة الت ــة الاجتاعي ــم المعون الى تقدي
عليهــا مــن ايــرادات الدولــة. ينظــر: ايــاد عــي 

ــابق، ص479. ــدر الس ــمي، المص الهاش
ــات  ــو حجــار عمــر، تحدي 50( اجــد احمــد، ب
الاجتاعي)دراســة  الضــان  نظــام  تمويــل 

ــال  ــي للع ــدوق الوطن ــة الصن حال
ــتير  ــالة ماجس ــان CNAS(، رس ــراء تلمس الاج
بلقــان،  بكــر  ابي  جامعــة  منشــورة،  غــير 

ص11.  ،2016
النبــي،  عبــد  الواحــد  عبــد  احمــد   )51
الضانــات الاجتاعيــة للعمــل في العــراق بــن 
الــراث والمعــاصر، مجلــة الآداب، العدد129، 

ص158.  ،2019
52( مصلــح حســن احمــد، المصــدر الســابق، 

ص196.
الضــان  الدوليــة،  العمــل  منظمــة   )53
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ــة   ــة الاجتاعي ــل العدال ــن اج ــي م الاجتاع
وعولمــة عادلــة، مؤتمــر العمــل

الــدولي الــدورة)100(، تقريــر الســادس،  
ص9.  ،2011 جنيــف،  ط1، 

ــدر  ــر، المص ــار عم ــو حج ــد، ب ــد أحم 54( أج
ــابق، ص27. الس

ــراق  ــخ الع ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال 55( عب
الســياسي الحديــث، ج1، ط7، دار الشــؤون 
ــداد، 1989، ص246. ــة، بغ ــة العام الثقافي

وآخــرون،  العــزاوي  عليــوي  خالــد   )56
مركــز  مفتــوح،  عــالم  في  العراقيــة  المــرأة 
ــة والدراســات الاســراتيجية،  الفــرات للتنمي
ــار 20 ــارة الموقــع في 12 آي ــخ زي 2017. تاري

www.fcdrs.com                                   .21
57( صبيحــة الشــيخ داود، المصــدر الســابق، 

ص218.
58( بتــول بنــاي، شــذى عبــد اللطيــف، 
تحــولات القيمــة وحقــوق المــرأة، مجلــة ابحاث 
البرة)الانســانيات(، مــج3، العــدد)ج -2(، 

ص188.  ،2006
تطــور  الحســن،  عبــد  شــبل  افــراح   )59
ــراق 1945- 1963،  ــوية في الع ــة النس الحرك
رســالة ماجســتير غــير منشــورة، جامعــة 
للدراســات  العــالي  المعهــد  المســتنرية، 

ص78.  ،2006 والدوليــة،  السياســية 
المصــدر  الســعيد،  مهــدي  صــادق   )60

ص9. الســابق، 
المصــدر  داود،  الشــيخ  صبيحــة   )61

 .2 1 9 ص ، بق لســا ا
التقاريــر  الجامعــة،  الــدول  تقاريــر   )62
الســادس  و  الخامــس  و  الرابــع  الدوريــة 

العــراق، لجنــة القضــاء عــى التميــز ضــد 
ص54.  ،2011 المــرأة، 

63( صبيحــة الشــيخ داود، المصــدر الســابق، 
ص219.

الشــيوعين  العــراق)  بطاطــو،  حنــا   )64
ترجمــة:  الاحــرار(،  والضبــاط  والبعثيــن 
عفيــف الــرزاز، ج3، ط1، مؤسســة الابحــاث 

ص150. بــيروت،1992،  العربيــة، 
ــن،  ــد الحس ــبل عب ــراح ش ــن اف ــلًا ع 65( نق

المصــدر الســابق، ص79.
ــوري ،  ــراق الجمه ــدوري، الع ــد خ 66( مجي

ص215.   ،1974 بــيروت،  ط1، 
67( محمــود فهمــي درويــش واخــرون، دليــل 
الجمهوريــة العــراق لســنة 1992، مطبعــة 

التمــدن، بغــداد، 1962، ص573.
ــرأة  ــدي، الم ــد الرحمــن ســليان الدربن 68( عب
الربيــة  وزارة  ج2،  المعــاصرة،  العراقيــة 
بغــداد،  البــري،  دار  مطبعــة  والتعليــم، 

ص25-24.  ،1970
وتشريــع  اقتصــاد  في  عامــة  مفاهيــم   )69
العمــل، المصــدر الســابق، ص132-104.
مقارنــة  العراقية)دراســة  الدســاتير   )70
الدوليــة(،  الدســتورية  الحقــوق  بمعايــير 
المعهــد الــدولي لحقــوق الانســان، جامعــة دي 
ــوق، ط1، 2005، ص66. ــة الحق ــول، كلي ب
امــرأة  حقــوق  هــداد،  عــي  جاســم   )71
العراقية)دراســة  الدســاتير  في  السياســية 
 ،2015 بغــداد،  المزدهــرة،  دار  مقارنــة(، 

.1 0 5 ص
72( الوقائــع العراقيــة، العــدد99، 24كانــون 

الأول، 1958. 
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المعايــير  القريــي،  مصطفــى  جــلال   )73
ــوراه  ــة دكت ــل، اطروح ــد العم ــة لعق القانوني
ــداد،  ــة ح ــف، مطبع ــة جني ــورة، جامع منش

ص21.  ،1969 البــرة، 
قانــون  المدنيــة: هــو  الخدمــة  قانــون   )74
ــتخدمن  ــن والمس ــع الموظف ــى جمي ــرض ع ف
ــم  ــون رواتبه ــن يتقاض ــة مم ــر الحكومي في دوائ
مــن الميزانيــة العامــة او مــن ميزانيــة الاوقــاف 
ــمل  ــى موظفــن الادارة المحليــة ولا يش وع
ضبــاط الجيــش والجنــود مــع مراعــاة مــا 

ــون. ــه القان ــص علي ين
75( افــراح شــبل عبــد الحســن، المصــدر 

ص77. الســابق، 
 25 العــدد840،  بغــداد،  جريــدة   )76

.2 0 0 4 ز تمــو
المصــدر  الســعيد،  مهــدي  صــادق   )77

ص11. الســابق، 
قانــون  منصــور،شرح  تومــان  شــاب   )78
مقارنة(،ط5،دارالطبــع  العمل)دراســة 
ص34.  ،1972 بغــداد،  والنشرالاهليــة، 
وحقــوق  الــدولي  القانــون  معهــد   )79
الانســان، المــرأة والقانــون في العــراق، 2010، 

.23 ص
80( زينــب محمــد صالــح العــزاوي، المصــدر 

ــابق، ص81. الس
ــدر  ــرون، مص ــدي واخ ــادي حمي ــي ه 81( ع

ــابق، ص6-5.  س
وهــي  الاجتاعيــة:  الشــؤون  وزارة   )82
العراقيةالتــي  الحكومــة  وزارات  إحــدى 
تأسســت عــام 1939م وكان اول مــن اســتلم 
رئاســتها ســامي شــوكت وكان هدفهــا توفــير 

ــة  ــة الانتاجي ــة  والكفاي ــات الاجتاعي الضان
لجميــع  الاجتاعيــة  الخدمــات  وتنســيق 
ــة  ــوق الطبق ــع حق ــا لجمي ــع حمايته المواطنينم
ــم. ــة له ــات الاجتاعي ــير التامين ــة وتوف العامل
الضــان  عــلاوي،  حســن  كاظــم   )83
العمــل  مجلــة  العــراق،  في  الاجتاعــي 
ص13.  ،2004 العــدد2،  والمجتمــع، 
84( حســن لطيــف كاظــم، نظــام الحايــة 
اصحــاب  تحليــل  العــراق  في  الاجتاعيــة 
ايــبرت،  فريدريــش  مؤسســة  المصلحــة، 

ص47. عــان،2017، 
المصــدر  عــلاوي،  حســن  كاظــم   )85

ص13. الســابق، 
86( افــراح شــبل عبــد الحســن، المصــدر 

ص85. الســابق، 
87( حســن لطيــف كاظــم، المصــدر الســابق، 

ص28.
المصــدر  الســعيد،  مهــدي  صــادق   )88

ص12. الســابق، 
وحقــوق  الــدولي  القانــون  معهــد   )89

ص12. الســابق،  المصــدر  الانســان، 
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المصادر:
أولاً: الرسائل والأطاريح

القواعــد  ثوابتــي،  سرور  ريــا  إيــان   )1
المســاواة  لمبــدأ  المكرســة  للعمــل  الدوليــة 
وعــدم التميــز في التوظيــف والاســتخدام، 
ــة)1(،  ــة باتن ــير، جامع ــوراه غ ــة دكت اطروح
ــية، 2015،  ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق كلي

.114 ص
المعايــير  القريــي،  جــلال مصطفــى   )2
ــوراه  ــة دكت ــل، اطروح ــد العم ــة لعق القانوني
ــداد،  ــة ح ــف، مطبع ــة جني ــورة، جامع منش

.1969 البــرة، 
القانونيــة  الحايــة  طــاوسي،  فاطنــة   )3
للمــرأة العاملة)دراســة مقارنــة في القانــون 
اطروحــة  الجزائــري(،  والقانــون  الــدولي 
دكتــوراه، جامعــة محمــد خير-بســكرة، 
ــية، 2020.   ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق كلي
مــراد شــاهر عبــد الله ابــو عــرة، حقــوق   )4
ــان  ــون الض ــل وقان ــون العام ــن قان ــال ب الع
اطروحــة  مقارنــة(،  الاجتاعي)دراســة 
دكتــوراه غــير منشــورة، جامعــة النجــاح 
ــا، 2013. ــات العلي ــة الدراس ــة، كلي الوطني
ــة  ــة فرحــان زامــل الســواني، العدال نادي  )5
الاجتاعيــة في حكــم علاقــات العمل)دراســة 
ــورة،  ــير منش ــوراه غ ــة دكت ــة(، اطروح مقارن

ــون، 2012.  ــة القان ــن، كلي ــة النهري جامع
اجــد احمــد، بــو حجــار عمــر، تحديــات   )6
تمويــل نظــام الضــان الاجتاعي)دراســة حالة 
الصنــدوق الوطنــي للعــال الاجــراء تلمســان 
منشــورة،  غــير  ماجســتير  رســالة   ،)CNAS

ــان، 2016. ــر بلق ــة ابي بك جامع

تطــور  الحســن،  عبــد  شــبل  افــراح   )7
ــراق 1945- 1963،  ــوية في الع ــة النس الحرك
رســالة ماجســتير غــير منشــورة، جامعــة 
للدراســات  العــالي  المعهــد  المســتنرية، 

.2006 والدوليــة،  السياســية 
زينــب محمــد صالــح العــزاوي، العوامل   )8
تكويــن  في  واثرهــا  والثقافيــة  الإجتاعيــة 
ــة في  ــة ميداني ــة) دراس ــرأة العراقي ــخصية الم ش
محافظــات بغــداد _ واســط _ البــرة(، رســالة 
ماجســتير غــير منشــورة، جامعــة بغــداد، كليــة 

الآداب،2007. 
ــل  ــة العم ــان، دور منظم ــب فرج الطي  )9
الدوليــة في حمايــة حقــوق العمــل، رســالة 
ــور  ــة الدكت ــورة، جامع ــير منش ــتير غ ماجس
يحيــى فــارس بالمديــة، كليــة الحقــوق، 2011، 

.84 ص
ــة  ــة الخاص ــزور، الحاي ــز الب ــر فاي 10(  عم
الــدولي  القانــون  في  الفئــات  لبعــض 
الانســاني)اطفال ونســاء  وصحفيــن(، رســالة 
ــة  ــة، كلي ــاح الوطني ــة النج ــتير، جامع ماجس

العليــا،2012. الدراســات 
11(  كنــاس نــور الديــن، حقــوق المــرأة 
لحقــوق  الــدولي  القانــون  في  وحمايتهــا 
ــورة،  ــير منش ــتير غ ــالة ماجس ــان، رس الانس
ــة  ــعيدة، كلي ــولاي_ س ــر م ــة د. الطاه جامع

.2016 السياســية،  والعلــوم  الحقــوق 
12(  ميســاء عبــد الكريــم ابــو اصليــح، حــق 
المســاواة في القانــون الــدولي لحقــوق الانســان، 
رســالة ماجســتير، جامعــة الــشرق الاوســط، 

كليــة القانــون، 2019.
ناريــان فضيــل النمــر، الاليــات الدولية   )13
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ــرأة في  ــوق الم ــة حق ــة بحاي ــة الخاص والشرعي
ظــل العولمــة، رســالة ماجســتير غــير منشــورة، 
جامعــة الــشرق الاوســط، كليــة القانــون، 

.2014

ثانياً: الكتب 
امــل ســالم العــواوده، العنــف ضــد   )1
ــة  ــي، مجموع ــاع الصح ــة في القط ــرأة العامل الم

.2020 للنــشر،  العلميــة  البــزوري 
في  العاملــة  القــوى  ســلام،  إيهــاب   )2

.2006 العــربي،  الوطــن 
امــرأة  جاســم عــي هــداد، حقــوق   )3
العراقية)دراســة  الدســاتير  في  السياســية 
.2015 بغــداد،  المزدهــرة،  دار  مقارنــة(، 
الشــيوعين  العــراق)  بطاطــو،  حنــا   )4
ترجمــة:  الاحــرار(،  والضبــاط  والبعثيــن 
عفيــف الــرزاز، ج3، ط1، مؤسســة الابحــاث 

بــيروت،1992. العربيــة، 
الحايــة  نظــام  كاظــم،  لطيــف  حســن   )5
اصحــاب  تحليــل  العــراق  في  الاجتاعيــة 
ايــبرت،  فريدريــش  مؤسســة  المصلحــة، 

.2017 عــان،
6( الدســاتير العراقية)دراســة مقارنــة بمعايــير 
الحقــوق الدســتورية الدوليــة(، المعهــد الــدولي 
ــة  ــول، كلي ــة دي ب ــان، جامع ــوق الانس لحق

ــوق، ط1، 2005. الحق
7( ســامية بوريــة، الاجتهــادات القضائيــة 
الدوليــة  الاتفاقيــات  تطبيــق  في  العربيــة 
ــس  ــرأة)الاردن وتون ــانية للم ــوق الانس للحق
ولبنــان  والمغــرب  وفلســطن  والعــراق 

.2016 والجزائــر(، 
ــرأة  ــة الم ــار، حماي ــد الجب ــعد عب ــن س 8( سوس

دراســة  الــدولي)  المســتوى  عــى  العاملــة 
.2015 المناهــل،  مقارنــة(، 

ــيط في شرح  ــان، الوس ــود رمض ــيد محم 9( س
ــي،  ــان الاجتاع ــون الض ــل وقان ــون العم قان
دراســة مقارنــة مــع التطبيقــات القضائيــة 
لمحكمتــي التمييــز والنقــض، دار الثقافــة، 

.2010 الاردن، 
10( شــاب تومــان منصــور، شرح قانــون 
الطبــع  دار  ط5،  مقارنــة(،  العمل)دراســة 

.1972 بغــداد،  الاهليــة،  والنــشر 
ــرأة  ــغيل الم ــعيد، تش ــدي الس ــادق مه 11( ص
مكتــب  العــراق،  في  العمــل  في  وحقوقهــا 

بغــداد،1971. المعــارف، 
12( صبيحــة الشــيخ داود، اول الطريــق الى 
النهضــة النســوية في العــراق، ط1، بغــداد، 

.1958
ــدي، المــرأة  ــد الرحمــن ســليان الدربن 13( عب
الربيــة  وزارة  ج2،  المعــاصرة،  العراقيــة 
بغــداد،  البــري،  دار  مطبعــة  والتعليــم، 

.1 9 7 0
ــراق  ــخ الع ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال 14( عب
الشــؤون  دار  الســياسي الحديــث،ج1،ط7، 

ــداد، 1989. ــة، بغ ــة العام الثقافي
15( عقــود حســن ســلان، ســحر فيــض الله 
ــادي  ــن الاقتص ــات التمك ــي، تحدي ــد ع محم
وزارة  للمــرأة،  والســياسي  والاجتاعــي 
ــراق،  ــة، الع ــة البشري ــرة التنمي ــط، دائ التخطي

.2019
ــوري ،  ــراق الجمه ــدوري، الع ــد خ 16( مجي

بــيروت، 1974. ط1، 
دراســات  بســيوني،  شريــف  محمــود   )17



402

التشريعات الدولية والقوانين العراقية الخاصة بعمل المرأة للمدة 1921-1968م

2م 
02

2  
ل  

يلو
   أ

  5
2  

د /
عد

ال

دســتورية عراقيــة حــول موضوعــات اساســية 
للدســتور العراقــي الجديــد،)د.م(،2005. 
18( محمــود فهمــي درويــش واخــرون، دليــل 
الجمهوريــة العــراق لســنة 1992، مطبعــة 

ــداد، 1962. ــدن، بغ التم
وزارة العمــل والشــؤون الاجتاعيــة،   )19
المــرأة العاملــة، مؤسســة الثقافــة العاليــة،  

.1976 بغــداد،  ط1، 

ثالثاً: المجلات
النبــي،  عبــد  الواحــد  عبــد  احمــد   )1
الضانــات الاجتاعيــة للعمــل في العــراق بــن 
الــراث والمعــاصر، مجلــة الآداب، العدد129، 

.2019
العاملــة  المــرأة  حقــوق  بــاء،  الــف   )2
والمســاواة بــن الجنســن، مكتــب العمــل 

)د.ت(. جنيــف،  ط2،  الــدولي، 
أيــاد عــي الهاشــمي، التأمــن الاجتاعــي   )3
في بريطانيــا 1905-1945)دراســة تاريخيــة(، 

ــدد74، 2018.  ــن، الع ــة آداب الرافدي مجل
بتــول بنــاي، شــذى عبــد اللطيــف،   )4
تحــولات القيمــة وحقــوق المــرأة، مجلــة ابحاث 
البرة)الانســانيات(، مــج3، العــدد)ج -2(، 

.2006
بســارك  الدليمــي،  نــال  عبــد  خالــد   )5
الخارجيــة  السياســة  رســم  في  ودورة 
ــة الآداب،  ــة كلي ــة1871-1890، مجل الالماني

.98 العــدد
العاملــة  المــرأة  حســن،  جبــار  ســعد   )6
مشــكلاتها ومعالجتهــا، مجلة الحقــوق، مج11، 

.2018 العــدد)14-13(، 
ــوق  ــرون، حق ــدي واخ ــادي حمي ــي ه 7( ع

المــرأة العراقيــة بــن النصــوص القانونيــة 
دراســات  مركــز  مجلــة  الفعــي،  والواقــع 

.2018 العــدد51،  الكوفــة، 
الضــان  عــلاوي،  حســن  كاظــم   )8
العمــل  مجلــة  العــراق،  في  الاجتاعــي 

.2004 العــدد2،  والمجتمــع، 
ــرأة  ــوق الم ــل حق ــح، دلي ــو صال ــة اب 9( كرام
العــربي  المركــز  المرصــد،  مجلــة  العاملــة، 

.2015 الجــولان،  في  الانســان  لحقــوق 
محمــد جــلال الاتــروشي، حقــوق المــرأة   )10
العاملــة العراقيــة في ظــل المعايــير الدوليــة 
والتشريعــات الداخلية)دراســة مقارنــة(، مجلــة 

ــدد5،)د.ت(. ــة، الع الكوف
ــرأة في  ــوق الم ــد، حق ــن احم ــح حس مصل  )11
ــة،  ــة الربي ــة كلي ــام، مجل ــدولي الع ــون ال القان

العــدد70، 2011.
موقــف  مــاضي،  كاظــم  وفــاء   )12
ــة  ــرأة العراقي ــن الم ــتورية م ــات الدس التشريع
1921-1958، مجلــة كليــة الربيــة الأساســية 
ــل،  ــة باب ــانية، جامع ــة والإنس ــوم الربوي للعل

.2017 العــدد34، 

رابعاً: الجرائد
 25 العــدد840،  بغــداد،  جريــدة   )1

.2 0 0 4 ز تمــو
الوقائــع العراقيــة، العــدد99، 24كانون   )2

 .1958 الأول، 
ــدات  ــات ومعاه ــة، اتفاقي ــع العراقي 3( الوقائ

ــج2، 1958. ــدد103، م ــة، الع دولي
خامساً: التقارير

الدائــم  المؤتمــر  الاول)مرصــد  التقريــر   )1
بــن  العامــلات  النســاء  العاملــة،  للمــرأة 
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ــة  ــات النقابي ــش(، دار الخدم ــز والتهمي التمي
.2016 يونســن،  نقابــة  والعاليــة، 

2( تقاريــر الــدول الجامعــة، التقاريــر الدوريــة 
الرابــع و الخامــس و الســادس العــراق، لجنــة 

القضــاء عــى التميــز ضــد المــرأة، 2011.
3( رانيــا فــؤاد جــار الله، ورقــة عمــل حــول: 
ــة،  ــق الدولي ــل في المواثي ــرأة في العم ــق الم ح
ــر، 5-4  ــان قط ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني الجن

ــل/2012. ابري
غــادة عــي موســى، حقــوق المــرأة في   )4
خطــاب المؤسســات النســوية العربيــة: نــاذج 
مــن مؤسســات رســمية اهليــة، ورقــة مقدمــة 
الخطــاب  في  الانســان  ندوة))حقــوق  الى 
الــدول  في  المعــاصر  والحقوقــي  الســياسي 
ــان  ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني ــة، اللجن العربي

.2008 قطــر،  الفرة11-12مايــو، 
مفاهيــم عامــة في الاقتصــاد وتشريــع   )5

 .1974 بغــداد،  العمــل، 
ــل  ــر العم ــدولي، مؤتم ــل ال ــب العم مكت  )6
ــم  ــن في صمي ــن الجنس ــاواة ب ــدولي، المس ال
العمــل اللائــق، التقريــر)6( مــن الــدورة 

.2009 جينيــف،  ط1،   ،)98(

الضــان  الدوليــة،  العمــل  منظمــة   )7
ــة   ــة الاجتاعي ــل العدال ــن اج ــي م الاجتاع
الــدولي  العمــل  مؤتمــر  عادلــة،  وعولمــة 
ط1،  الســادس،   تقريــر  الــدورة)100(، 

.2011 جنيــف، 
 ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  )8
دليــل معايــير العمــل الدوليــة دليــل المــدرب، 
منشــورات منظمــة العمــل الدوليــة، ط1، 

.2017
 ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  )9
دليــل تدريبــي حــول تعزيــز دور النقابــات في 
دعــم المســاواة بــن الجنســن، منشــور منظمــة 

ــر، 2018.  ــة،  ط1، م ــل الدولي العم
اتفاقيــات  العربيــة،  العمــل  منظمــة   )10
.1971 القاهــرة،  ج2،  الدوليــة،  العمــل 

سادسا: المواقع الألكرونية
وآخــرون،  العــزاوي  عليــوي  خالــد   )1
مركــز  مفتــوح،  عــالم  في  العراقيــة  المــرأة 
ــة والدراســات الاســراتيجية،  الفــرات للتنمي
ــار 20 ــارة الموقــع في 12 آي ــخ زي 2017. تاري
www.fcdrs.com                                   .21
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